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Das Bulndnis fur Tabakfreien Genuss (BfTG) nimmt den vorliegenden Referentenentwurf zur
Kenntnis. Zugleich mdéchten wir unsere deutliche Kritik daran zum Ausdruck bringen,
dass fiir die Abgabe einer Stellungnahme nach Ubersendung des Entwurfs weniger als 24
Stunden zur Verfigung standen. Ein derart kurzer Zeitraum wird den Anforderungen an eine
sorgfaltige fachliche Prifung und eine angemessene Beteiligung der betroffenen Kreise

nicht gerecht.

Ausdricklich zu begrifRen ist, dass die Bundesregierung von einer drastischen, einmaligen
Steuererhdhung absieht und stattdessen einen maRvollen, stufenweisen Anstieg gewanhlt
hat. Dieser Weg tragt der wirtschaftlichen Realitdt unserer Uberwiegend klein- und
mittelstandisch gepragten Branche Rechnung und schafft jene Planungssicherheit, die

Unternehmen fiir Investitions- und Beschaftigungsentscheidungen benétigen.

Unsere Zustimmung gilt allerdings ausdriicklich diesem Pfad — und nur diesem. Wir
weisen mit allem Nachdruck darauf hin: Jede Abweichung nach oben, sei es eine Anhebung
des Stufenbetrags oder eine zeitliche Verdichtung, wirde ein bereits aus dem
Gleichgewicht geratenes Verhaltnis zwischen legalem Markt und Schwarzmarkt weiter
verscharfen — mit absehbar negativen Folgen fir die Staatseinnahmen, die Einddammung

des illegalen Handels und den Jugend- und Verbraucherschutz.

Zugleich weist das BfTG darauf hin, dass Deutschland bereits heute Uber eine der
hochsten Verbrauchsteuern auf E-Zigarettenliquids in Europa verfugt. Die zum 1.
Januar 2026 in Kraft getretene Steuer von 0,32 Euro pro Milliliter hat bereits zu erheblichen
Preissteigerungen geflhrt und den legalen Markt spurbar belastet. Der Gesetzentwurf sieht
nun eine weitere Anhebung auf 0,33 Euro je Milliliter ab 2027 sowie weitere Erhdhungen bis
auf 0,36 Euro je Milliliter im Jahr 2030 vor.

Auch wenn diese zusatzlichen Erhdéhungen fir sich betrachtet moderat erscheinen,
verstarken sie ein bereits bestehendes strukturelles Problem. Die hohe steuerliche
Belastung vermindert die Attraktivitit des legalen Marktes und vergréfiert den
Preisabstand zwischen legalen und illegalen Produkten. Davon profitieren vor allem der
Schwarzmarkt und grenziberschreitende Bezugsquellen, wahrend legale Fachhandler und

verantwortungsvolle Hersteller Marktanteile verlieren.

Besonders kritisch ist, dass E-Zigaretten fiir erwachsene Raucher finanziell attraktiv
bleiben miissen, wenn sie einen Beitrag zur Schadensminimierung und zum Tabakstopp
leisten sollen. Jede weitere Anhebung der Liquidsteuer schwacht den finanziellen Anreiz

zum Umstieg — je teurer die Alternative, desto weniger Raucher wechseln.
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Vor diesem Hintergrund regen wir an, auf weitere Steuererhéhungen fiir Substitute fur
Tabakwaren zu verzichten oder diese zumindest bis zum Abschluss der europaischen
Verhandlungen iiber die Uberarbeitung der Tabaksteuerrichtlinie (TED) auszusetzen.
Der Referentenentwurf weist selbst darauf hin, dass nach Abschluss der europaischen
Verhandlungen voraussichtlich ohnehin eine erneute Anpassung des deutschen
Tabaksteuergesetzes erforderlich sein wird. Eine doppelte Anpassung innerhalb kurzer Zeit

wirde sowohl Unternehmen als auch die Verwaltung unnétig belasten.

Aus Sicht des BfTG sollte die Besteuerung risikodifferenziert ausgestaltet werden.
Produkte mit deutlich geringerem Gesundheitsrisiko als Tabakzigaretten sollten auch
steuerlich entsprechend behandelt werden. Gleichzeitig missen MalRnahmen gegen den
illegalen Handel konsequent ausgebaut werden, da nur ein starker legaler Markt wirksamen

Jugend- und Verbraucherschutz gewahrleisten kann.

Profitables Geschaftsfeld der Organisierten Kriminalitat fiihrt zu

Steuermindereinnahmen

Der Bremer Senat bringt den wachsenden E-Zigaretten-Schwarzmarkt direkt mit der
Besteuerung von Liquids in Verbindung. Dem Senat zufolge ist der illegale Handel seit der
Einfihrung der Steuer auf Tabaksubstitute im Jahr 2022 bundesweit gestiegen. Er spricht

von einer besorgniserregenden Entwicklung.’

Der illegale Handel mit E-Zigaretten ist ein hochprofitables Geschaftsfeld der
Organisierten Kriminalitat. lllegale E-Zigaretten haben je nach Produkt eine doppelt so
hohe Marge wie legale Gerate. Diese hohe Margen, ein relativ geringer Fahndungsdruck
sowie ein geringes Aufdeckungsrisiko - insbesondere fur Schwarzhandler aus dem Ausland
- und eine steigende Nachfrage seitens der Verbraucher machen den illegalen Handel mit
E-Zigaretten immer attraktiver. Allein zwischen 2022 und 2024 verzwodlffachte sich die
Menge der beschlagnahmten Liquids. Gerade erst machten zwei spektakuldre Falle mit
Steuerschaden in Millionenhdhe bundesweit Schlagzeilen. Bei aller Freude Uber die Erfolge
der Behorden: Solche Ereignisse sind nur die Spitze des Eisbergs. 2025 lagen die

Einnahmen aus der Steuer auf Tabaksubstitute 22 Prozent unter den Prognosen.?

' Mitteilung des Bremer Senats auf Kleine Anfrage der FDP, 07.10.2025. Link

2 WELT: ,E-Zigaretten: So funktioniert das illegale Milliardengeschaft in Deutschland®, 13.01.2026.
Link; Zoll: ,Zollfahnder stellen illegale Vapes sicher” (Pressemitteilung Nr. 65), 18. Juni 2026, Link;
Zollfahndungsamt Essen (Pressemeldung), 28.05.2026. Link


https://www.welt.de/politik/article695fda12b973d6103f7460ad/e-zigaretten-so-funktioniert-das-illegale-milliarden-geschaeft-in-deutschland.html
https://www.zoll.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/Zigaretten/2026/z65_illegale_vapes_zfaffm.html
https://www.presseportal.de/blaulicht/pm/116257/6283279
https://www.bremische-buergerschaft.de/drs_abo/2025-10-08_Drs-21-1397_9bd61.pdf
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Vergleich Steuereinnahmen Tabak-Substitute und Prognosen (in Mio. €)

1000

900

800

700

600

500

400

100

2022 2023 2024 2025 2026

Drs. 19/28655 Drs. 19/30490 == «= Drs.20/5254 e Einahmnen nach DESTATIS (Code: 73411-0006), Nettobezug - Steuereinnahmen
Stand Frithjahr 2026

Das Europdische Amt fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) spricht von einer ernsthaften und

wachsenden Bedrohung fiir die 6ffentlichen Finanzen und die &ffentliche Gesundheit.®

Zur Orientierung: 2025 generierte unsere Branche Liquidsteuern von Uber 400 Mio. Euro
und Umsatzsteuern von 500 Mio. Euro. Hinzu kommen die Einnahmen aus Gewerbe- und

Einkommenssteuer.

Seriose Handler verlieren schon heute im Schnitt 30 Prozent ihres potenziellen
Umsatzes an illegale Anbieter. Unverhaltnismaftige Steuererhéhungen werden die
Wettbewerbsverzerrung zugunsten des Schwarzmarktes weiter vergroflern. Diese
Rahmenbedingungen machen regularen Unternehmen ein gesundes Wirtschaften kaum

mdglich. Damit drohen Arbeitsplatzabbau und Geschaftsaufgaben in der legalen Wirtschaft.*

Es droht die Verdoppelung des Schwarzmarktes

Wir schatzen den Schwarzmarktanteil auf derzeit 40 Prozent. Das Fraunhofer-Institut

bestatigt diese GroRenordnung und prognostiziert ein jahrliches Wachstum von 8,6

3 CO VAPE: OLAF and international customs authorities crack down on illegal trade in e-cigarettes,
17.04.2026. Link

4 E-Zigarettenmarkt wachst — illegaler Handel hat zugenommen. Pressemeldung BfTG, 17.09.2024,
Link


https://www.tabakfreiergenuss.org/e-zigarettenmarkt-waechst-illegaler-handel-hat-zugenommen/
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/jco-vape-olaf-and-international-customs-authorities-crack-down-illegal-trade-e-cigarettes-2026-04-17_en?prefLang=de&etrans=de
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Prozent. Derzeit laufen verschiedene Gesetzgebungsverfahren, die in ihrer Wechselwirkung

zu einem starken Aufwuchs des Schwarzmarktes filhren kbnnen:

1. Das vorliegende Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes des
Bundesministeriums der Finanzen

2. Die 5. Anderungsverordnung zur Tabakerzeugnisverordnung des
Bundesministeriums flr Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat, die ein Verbot von

Menthol und Kihlstoffen in Liquids vorsieht

Wenn die Steuererhdohung tber die geplante Anhebung von 1 Cent/ml pro Jahr hinausgeht
und das BMLEH an seinen eingeschlagenen Regulierungskurs festhalt, rechnen wir mit

einer Verdoppelung des Schwarzmarktes in Deutschland auf 80 Prozent.®

In einem solchen Fall rechnen wir mit einem Verlust von bis zu 10.000 Arbeitsplatzen in
Deutschland. Es ware ein schwerwiegendes Signal, die heimische Wirtschaft immer
starker zu belasten, wahrend sich Kriminelle auf neue Gewinne freuen diirfen. Das
ware den Verbrauchern und Birgern nicht vermittelbar. Eine solche Unwucht in der

Regulierung wirde dem Vertrauen in den Staat und seine Institutionen erheblich schaden.

Denn die Behdrden kénnen die Wirtschaft nicht ausreichend schitzen. Der zustandige Zoll
verfugt nicht Uber die ndtigen polizeilichen Strukturen, das erforderliche Personal und
dessen Ausrustung. Ebenso fehlt dem Zoll eine strategische, auf effektive
Kriminalitdtsbekampfung fokussierte Ausrichtung. Die Gewerkschaft der Polizei (GdP) warnt
seit langem vor diesem Missstand. Die nachste Steuererhbhung muss eng von einem
verstarkten Kampf des Zolls sowie weiterer Behorden des Bundes, der Lander und
Kommunen gegen den Schwarzmarkt flankiert werden. Die Ansatze der Bundesregierung
greifen in diesem Fall zu kurz. Wir haben dazu in unserer Stellungnahme zum ZFG erste

Hinweise gegeben.

GroRe Bereitschaft, auf den Schwarzmarkt auszuweichen

Der Bundesgesetzgeber darf die Wechselwirkungen von verschiedenen
Regulierungen nicht unterschatzen. Aufgrund der bereits hohen Liquidsteuer und der
zunehmenden Produktregulierung weisen die Verbraucher eine grofl3e Bereitschaft auf, auf

den Schwarzmarkt auszuweichen. Das zeigen verschiedene Umfragen. Bis zu 90 Prozent

5 Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung (I1Sl): The Irregular Market for E-Cigarettes
in Europe. Link; ; Fraunhofer-Studie: Fast jede zweite E-Zigarette in Europa stammt aus irregularen
Quellen. Logistik-heute, 10.03.2026. Link


https://www.scs.fraunhofer.de/en/publications/the-irregular-market-for-e-cigarettes-in-europe.html
https://logistik-heute.de/news/fraunhofer-studie-fast-jede-zweite-e-zigarette-europa-stammt-aus-irregulaeren-quellen-253322.html
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der Verbraucher wiirden bei unverhiltnismaBigen Regelungen auf illegale Angebote

zuriickgreifen.®

Entwicklungen in anderen Staaten: Kein Vorteil durch strikte Regelungen
Wie realistisch unsere Sorgen sind, zeigt das Beispiel der Niederlande: Laut einem aktuellen
Regierungsbericht ist der Schwarzmarktanteil innerhalb weniger Jahre auf 87 Prozent
gestiegen. Er ist zehnmal grolier als der legale Markt. Die Autoren warnen, dass
Kleinverkdufer durch den Handel illegaler E-Zigaretten in die organisierte Kriminalitat
hineingeraten. 98 Prozent der minderjahrigen Dampfer konsumieren illegale E-Zigaretten.
Regelungen, die den Jugendkonsum einddmmen sollten, haben das Problem erheblich
vergrolRert. Die Raucher- und Dampferquoten bei Jugendlichen sind parallel zum

Schwarzmarkt angestiegen.’

In Australien, das weltweit mit die striktesten Regulierungen von Tabak und E-Zigaretten
eingeflhrt hat, betragt der Schwarzmarktanteil bei E-Zigaretten 60 Prozent. Auch hier kam

es zu einer Vervielfachung der Konsumquote bei Minderjahrigen.?

Auch in Deutschland verkaufen Schwarzhandler gezielt an Minderjahrige. Davor warnt
Berlins Justizsenatorin Dr. Felor Badenberg.® Unsere Branche gerat dadurch

unverschuldet unter Generalverdacht.

Ausgewogene Steuerpolitik erhoht die Einnahmen und senkt die

Ausgaben

Die renommierte Wissenschaftsvereinigung Cochrane zdhit E-Zigaretten zu den Top 3
der effektivsten Hilfsmittel zum Tabak-Stopp. Staaten wie z.B. GroRbritannien und
Neuseeland haben mit dem gezielten Einsatz von E-Zigaretten die Raucherquoten massiv
senken koénnen. Das fihrt zu enormen Einspareffekten im Gesundheitssystem. Eine
ausgewogene E-Zigarettenpolitik kann die Ausgaben bis in die Milliardenhdhe senken. Das

zeigen verschiedene Studien aus GroRbritannien, Italien und Neuseeland.™

6 ETHRA (European Tobacco Harm Reduction Advocates): Survey Factsheet — Germany, Juni 2021.
Link; BfTG: Branchenumfrage zum geplanten Mentholverbot, Februar 2026. Link

” Niederlandische Regierung: Kabinet neemt maatregelen tegen illegale vapes, 10.04.2026. Link;
;TabakNee: ,In vijf jaar tijd veel meer vapende en rokende jongeren®, 2026. Link;

8 Australian Broadcasting Corporation (ABC): ABS estimates 80% of tobacco used in Australia is
illegal, 03.06.2026. Link; Australian Institute of Health and Welfare (AIHW): Young people's use of
vapes and e-cigarettes. Link

® Kriminelle Banden haben unsere Jugendlichen im Visier, BILD, 15.09.2025. Link

° Cochrane: E-cigarettes, varenicline and cytisine are most effective stop smoking aids — analysis of
over 150,000 people. Link; NHS would save more than £500m a year if half of England's adult


https://www.cochrane.org/news/e-cigarettes-varenicline-and-cytisine-are-most-effective-stop-smoking-aids-analysis-over-150000
https://www.bild.de/regional/berlin/illegale-e-zigaretten-kriminelle-banden-haben-kinder-im-visier-68c7a8ccda0c914c71f40a93
https://www.abc.net.au/news/2026-06-03/abs-estimates-80pc-of-tobacco-used-in-australia-illegal/106756000
https://www.aihw.gov.au/reports/smoking/young-peoples-vapes-e-cigarettes?__cf_chl_f_tk=SfEVbU_v5EzGt3b3Ono5bylqNsqp0XmHySmFEDyd0dk-1782766713-1.0.1.1-cnsVqIEvjEz0nOkZ2PL5u7phQJSr5K4Lua8WCc1ue2E
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2026/04/10/kabinet-neemt-maatregelen-tegen-illegale-vapes
https://open.overheid.nl/documenten/5bc522c9-8f6d-4205-a8fb-e975d0539c1b/file
https://ethra.co/eu-survey
https://www.tabakfreiergenuss.org/wp-content/uploads/2026/02/Branchenumfrage_BfTG_Mentholverbot_2026.pdf
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E-Zigaretten sind die in Deutschland am meisten genutzten Hilfsmittel. Eine ausgewogene
Regulierung kann dazu beitragen, dieses gesundheitspolitische Potenzial besser nutzbar zu

machen."

Die direkten Kosten des Tabakkonsums in Deutschland betragen tber 30 Mrd. Euro (z.B.
Kosten fur die Behandlungen tabakinduzierter  Krankheiten, Medikamente,
Entwohntherapien etc.). Der Bund bezuschusst das deutsche Gesundheitssystem jahrlich in
zweistelliger Milliardenhdhe. Eine austarierte Regulierung kann nicht nur die durch
Tabak verursachten Ausgaben senken, was wiederum weniger Bundeszuschiisse
notwendig macht. Sie bewirkt auch langfristig steigende Einnahmen aus der Liquid-Steuer,

da weniger Verbraucher auf den Schwarzmarkt ausweichen.?

Auch das Deutsche Krebsforschungszentrum (DKFZ) weist darauf hin, dass eine
Regulierung , Raucher nicht davon abhalten darf, volilstindig von Tabak- auf
E-Zigaretten umzusteigen“. Der vom Bundesfinanzministerium vorgeschlagene neue
Steuersatz fur Liquids durfte diesem Ansatz des DKFZ noch entsprechen. Eine Anhebung

daruber hinaus wiirde mehr schaden als nutzen.™

Unternehmen brauchen verlassliche Rahmenbedingungen fur

Investitionen
Die deutsche E-Zigarettenbranche kann ihr Potenzial nicht ausschopfen. Die
Unternehmen bleiben mit ihren Investitionen zuriickhaltend. Grinde dafir sind z.B.

e die erhebliche Steuerbelastung infolge des Tabaksteuermodernisierungsgesetzes

e die zunehmenden Produktregulierungen und damit verbundenen Zusatzkosten fur

die Hersteller und den Handel

e der steigende Druck durch den immer weiter wachsenden Schwarzmarkt
Die Erfolge bei der Transformation des Nikotinmarktes weg vom schadlichen Tabak hin zu
weniger schadlichen Produkten, wie sie in Landern wie Grofbritannien, Schweden oder
Neuseeland zu verzeichnen sind, weisen auf die fiskalischen und wirtschaftlichen

Méoglichkeiten hin. Hersteller und Handelsunternehmen investieren nur noch bedingt in

smokers vaped instead, 2023. Link; Economic impact assessment of the vaping industry, UKVIA,
2022. Link

" Rauchstoppversuche und genutzte Entwdhnungsmethoden, Deutsches Arzteblatt, 2020. Link

12 Tabak und Nikotin - Zahlen, Daten, Fakten, Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen, 2026. Link; Bund
will sich weiter aus Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung zuriickziehen, Deutsches
Arzteblatt, 2026. Link

13 E-Zigaretten und Tabakerhitzer — ein Uberblick, Deutsches Krebsforschungszentrum, 2020, S. 81.
Link


https://www.dkfz.de/fileadmin/user_upload/Krebspraevention/Download/pdf/Buecher_und_Berichte/2020_E-Zigaretten-und-Tabakerhitzer-Ueberblick.pdf
https://www.dhs.de/suechte/nikotin/zahlen-daten-fakten/
https://www.aerzteblatt.de/news/bund-will-sich-weiter-aus-finanzierung-der-gesetzlichen-krankenversicherung-zuruckziehen-6162c038-7f7d-4ff4-8490-4806620aba60
https://api.aerzteblatt.de/pdf/117/1/m7.pdf;%20https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2995
https://www.brunel.ac.uk/news-and-events/news/articles/NHS-would-save-more-than-500m-a-year-if-half-of-England's-adult-smokers-vaped-instead
https://ukvia.co.uk/wp-content/uploads/2022/11/Cebr_Report_06092022-clean.pdf
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den Standort Deutschland. Deutschland war bei der Entwicklung und Produktion von
Liquids lange fiihrend, verliert diese Position jedoch zunehmend — Importe aus China
steigen seit einiger Zeit wieder splirbar an. Stabilere Rahmenbedingungen - zu denen
eine moderate und berechenbare Steuerpolitik zahlt - wirden zu mehr Investitionen in
Entwicklung, Produktion und somit Arbeitsplatzen fuhren. Sollte der Gesetzgeber eine
Steueranhebung uber die mit dem vorliegenden Entwurf angekiindigten 1 Cent/ml
Liquid beschlieRen, wird das die Investitionsbereitschaft in deutsche Standorte weiter

beeintrachtigen. Gewinner waren auslandische Hersteller.

Ein Positiv-Beispiel: Die Zahl der Beschaftigten der britischen E-Zigarettenhersteller ist
zwischen 2021 und 2026 jahrlich um 5,3 Prozent gestiegen. GroRbritannien zeigt, wie eine

ausgewogene E-Zigarettenpolitik nachhaltig Arbeitsplatze schafft und erhalt.™

' |BIS: E-cigarette Manufacturing in the UK - Employment (2021-2031), FAQ. Link


https://www.ibisworld.com/united-kingdom/employment/e-cigarette-manufacturing/5191/?utm_source=copilot.com#DataAccess

	 

